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№ 77 



    
                                                   «07» июля  2009 г.          

	
	
	Генеральному Прокурору Российской Федерации действительному Государственному советнику юстиции
Чайка Ю. Я.



Уважаемый Юрий Ярославович! 
Считаем необходимым обратить Ваше внимание на ситуацию, которая сложилась в период с мая 2007 года в городе Волгограде. На наш взгляд, существующее положение дел уже в ближайшее время способно привести город к экономическому коллапсу.

В мае 2007 года на пост Главы Администрации города Волгограда был избран коммунист, ныне член партии «Единая Россия», Гребенников Роман Георгиевич. Сразу же после избрания, им была проведена массовая “реорганизация” городских управленческих структур. В результате на ключевых постах волгоградской Администрации оказались люди, не имеющие должного образования и профессионального опыта. Прокуратурой установлено, что заместители мэра - С. Бирюков, А. Калинин, и некоторые руководители комитетов и департаментов  назначены незаконно. Их прием  на должность осуществлялся  "без  принятия решения о признании образования равноценным".

За 2 года работы команды Гребенникова в Волгограде были «завалены» практически все ключевые направления городского хозяйства.

Во избежание мысли о предвзятости с нашей стороны мы исключаем из этого обращения какие-либо собственные комментарии и оценки. Просим Вас самостоятельно оценить нижеизложенные факты:

· за период с мая 2007 года по настоящее время в городе не было сформировано и выставлено на аукцион ни одного земельного участка под комплексное жилищное строительство, за исключением четырех земельных участков ориентировочной площадью 2 Га, аукционы по которым прошли по документации, сформированной при ранее действовавшем руководстве города.

В докризисный период волгоградские строители фактически дорабатывали ресурс, сделанный несколькими годами ранее. За два последних года в Волгограде не было подготовлено ни одного масштабного инвестиционного проекта. В настоящий момент не создается никакого задела на период выхода из кризиса. Администрацией Волгограда отклонен один из наиболее перспективных проектов комплексного жилищного строительства «Родниковая Долина», предполагающий строительство 1,5 млн. кв. м жилья на территории 142 Га.

На момент выхода из кризиса в Волгограде попросту негде будет строить.

· По итогам первого полугодия 2008 года Волгоград стал абсолютным рекордсменом по темпам роста цен на недвижимость. На фоне сокращающихся объемов строительства этот показатель за январь-май 2008 года составил 27,6% (Санкт-Петербург - 20,47% за тот же период,  Москва - 7,8%, данные Ассоциации строителей России).

· За два года нормотворчество мэра и его заместителей десятки раз пресекалось прокуратурой.

Так, к примеру, Постановлением от 27.02.2008 №397 «О внесении изменений в Положение о предоставлении земельных участков для строительства объектов в Волгограде», подписанного мэром, создана схема, при которой землю под строительство можно получить без торгов в нарушение законодательства России.

Цитируем: «…В случае поступления двух и более обращений о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта на одной и той же территории администрация Волгограда самостоятельно определяет лицо, которому будет согласовано место размещение объекта».

Прокуратурой установлено, что данный механизм содержит «коррупционную составляющую».

· Арбитражный суд Волгоградской области признал недействительными «Временные правила производства подготовительных работ при строительстве на территории города Волгограда», утвержденные постановлением администрации города от 16.04.2008 года. В его решении поясняется, что постановление мэрии не соответствует ст. 8, части 9 ст. 52, ст. 54 Градостроительного кодекса РФ и п. 2 части 1 ст. 15 федерального закона «О защите конкуренции». По мнению прокуратуры, принятие подобных постановлений не входит в компетенцию муниципалитета и противоречит федеральному законодательству.

· В 2008 году, по вине городских чиновников, Волгоград недополучил из федерального бюджета 1 млрд. рублей на ремонт и реконструкцию городских автомагистралей. Причиной этому стала несвоевременная подготовка проектно-сметной документации.

· Администрация Волгограда не в состоянии освоить даже выделенные федеральные средства. В марте 2009 года Минтранс РФ потребовал от мэрии Волгограда вернуть 186 миллионов рублей, выделенных на организацию дорожного спуска с улицы Седьмой Гвардейской на нижнюю террасу набережной имени 64 армии. Причиной данного требования явилось неосвоение выделенных средств.

Ранее компания «Союзнефтегазстрой» добилась признания незаконными итогов конкурса на право выполнения работ по строительству и реконструкции улицы 7-я Гвардейская. На момент проведения конкурса вышеназванная компания уже имела землеотвод и разрешение на строительство на данном участке. В результате решения, вынесенного Поволжским арбитражным судом, городской бюджет будет вынужден возвращать потерпевшей стороне убытки, включая неполученную прибыль.

· в январе 2008 года для каждого из районов Волгограда были утверждены новые коэффициенты по расчету арендной платы за земельные участки. По причине некорректно проведенной кадастровой оценки земли, по отдельным участкам арендная плата возросла до 18 раз. Среднее увеличение составило 350-500%.
· за последние 2 года фактически заморожен процесс предоставления земельных участков под строительство для нужд малого и среднего частного бизнеса. В нарушение всех регламентов прохождения документации, процессы согласования необоснованно затягиваются, а для отказа находятся всевозможные предлоги. В дополнение к этому, после прихода к власти команды нового мэра, было отменено более 95% разрешений и Постановлений, выданных прежней городской администрацией.
Земельные участки без аукционов выделяются для «приближенных» к руководству города организаций. Открываются новые ООО для заключения договора аренды земельного участка, которые сразу продаются вместе с арендованной землей, местные газеты пестрят данными объявлениями. При заключении сделки сомневающимся покупателям посредники дают гарантии от одних и тех же лиц в руководстве города, а могут для достоверности и встречу организовать.

· На сегодняшний день заморожены все инвестпроекты по модернизации городского ЖКХ. Такая ситуация возникла в результате судебного решения о признании незаконными итогов конкурса на право аренды ЖКХ Волгограда.

В марте 2009 года Высший арбитражный суд принял решение об отмене конкурса на аренду волгоградской коммуналки. В соответствии с законом победившая в конкурсе компания КТВ теперь должна быть отстранена от эксплуатации коммунальных сетей города.  Можно говорить и об упущенной выгоде и об организационно правовом тупике в волгоградской коммуналке.

У действующего оператора накопились значительные долги перед энергетиками региона, городское руководство не смогло проконтролировать компанию, которой доверено стратегически важное направление развития города и полученные от потребителей деньги по непонятным причинам не поступили к поставщикам энергии и газа.

Зимой 2009 года в разных районах произошли крупные коммунальные аварии. В Центральном районе без тепла осталось 255 объектов, включая 223 жилых дома, а в Кировском – 64 жилых дома и 6 социальных объектов.

· За 2 года нахождения у власти мэра Романа Гребенникова городской администрацией проигран целый ряд громких судебных процессов, нанесших ущерб репутации власти, а также городскому бюджету.

Приведем лишь один пример. В ходе судебного разбирательства между бывшим коммунальным оператором Волгограда компанией «ВКС» и городской администрацией решением суда НП-2522/05-с6-5/34 постановлено взыскать с муниципального бюджета сумму в 112 млн. руб. Фактически, суд был проигран компании-банкроту.

· Распоряжение № 2770 главы администрации Волгограда лишило муниципальные учреждения здравоохранения права выступать заказчиками, то есть самостоятельно проводить процедуры закупок  не только по средствам бюджета, а также и  по доходам, полученным в результате коммерческой деятельности самих медучреждений. Последний факт противоречил не только уставам МУЗ, но и Гражданскому Кодексу РФ в ч. 2 ст. 298.

В сложившихся условиях рассмотрение заявок МУЗов растягивается на несколько месяцев. Более того, нормативный акт противоречит Федеральному закону №308, который исключает возможность местных администраций наделять или лишать права муниципальные учреждения быть заказчиками, законодательно наделив последних правом самостоятельных закупок.

Стоит отметить и приказ мэрии об утверждении основной и учетной номенклатур МУЗов, где говорится, что назначение на должность не только главврачей, но и их заместителей происходит только после предоставления соответствующих документов и материалов в департамент здравоохранения и согласования их с заместителем главы администрации Волгограда, курирующим здравоохранение.

· Расходы на содержание аппарата администрации Волгограда составляют 1 миллиард 650 миллионов рублей на 2008 год. По сравнению с 2006 годом расходы на зарплаты чиновниками увеличились на 200 миллионов рублей. Эти суммы превышают затраты на ремонт дорог, строительство скоростного трамвая и газификацию.
· Выполнение ФЗ №159 от 22 июля 2008 г. «….. об особенностях отчуждения нежилого имущества», в Волгограде проходит более чем странно. По личному указанию главы города предпринимателям, подпадающим под действие данного закона устраиваются всевозможные препоны, а именно: 

1)более или менее привлекательные помещения без согласия арендатора включаются в городской перечень нежилого имущества для поддержки предприятий малого и среднего бизнеса и выводятся и списка приватизации. Однако это не запрещает постановлением главы расторгать или не продлевать договора аренды с дальнейшим изъятием для муниципальных нужд;
2)находятся любые причины по формальным основаниям для отказа предпринимателю в праве льготной приватизации. Спустя несколько дней данное помещение выставляется на продажу через аукцион с выселением предпринимателя арендующего данное помещение годами;
3) для того чтобы предприниматель мог воспользоваться своим правом согласно ФЗ-159, ему необходимо «договориться» с руководством города, что порой является просто непосильным;

4) в случае если претендент или любой другой предприниматель попробует пожаловаться, он просто может забыть о своем праве не только на приватизацию, но и на аренду в целом. На данного человека начинается «охота» с целью уничтожения его бизнеса, привлекаются  все контрольные и проверяющие органы, идут угрозы в адрес предпринимателя со стороны людей и структур, близких к главе города;

5) глава города неоднократно и прилюдно всем говорил: «что бы и куда бы вы не писали жалобы на меня, все равно все придут ко мне, и мне ничего не будет, потому как я мэр, руководитель общественной приемной В.В. Путина, член президиума регионального совета ПП «Единая Россия» и главное второго мэра города-миллионника – сажать не будут». После неоднократных митингов представителей бизнес сообщества перед зданием администрации г. Волгограда, один из организаторов был избит неизвестными ночью, а у другого сожгли автомобиль (тоже неизвестные), третий полностью лишился своего бизнеса. На деле слова Гребенникова Р.Г. подтверждаются, куда бы предпринимательское сообщество не обратилось, результат отсутствует, и в ответ приходят простые отписки.

· Весной 2009 года в самые тяжелые месяцы кризиса Волгоградской городской Думой для нужд депутатов были арендованы 33 автомобиля представительского класса. Общая стоимость годового контракта составила более 20 млн. рублей.

· Работа Комитета муниципального заказа (КМЗ) администрации города Волгограда служит наглядным примером выстроенной общей системы городской власти. В г. Волгограде аукционы и конкурсы выигрывают только те предприятия и организации, которые близки к главе города Гребенникову Р.Г. или его ближайшему окружению. Все построено на системе «договоренностей», конкурсы и аукционы зачастую выигрывают вновь созданные фирмы однодневки, которые кроме директора и Устава ничего не имеют. А в случае отсутствия «своего» предприятия по данному направлению, прикрываясь благими намерениями, руководство города объявляет победу МУПам, которые полностью зависят от главы города. Старейшие предприятия, являющиеся профессионалами в той или иной сфере, снимаются с конкурсов или просто не допускаются на аукционы по формальным основаниям, как то: орфографические ошибки, плохие копии документов, отсутствие страницы в Уставе.

На официальном сайте КМЗ после объявления конкурса или аукциона неоднократно вносятся изменения и поправки в конкурсную документацию без продления сроков с целью запутать «ненужных» претендентов.
· За два года работы ни мэр Волгограда, ни структурные подразделения Администрации города, ни разу не отчитались перед представительной властью.

· С момента прихода к власти Гребенникова из всех комиссий и общественных советов по рассмотрению земельно-имущественных вопросов были выведены представители общественных предпринимательских организации (ОПОРА РОССИИ, Деловая Россия, Волгоградский союз предпринимателей и т.д.).

А руководителю Волгоградского областного отделения ОПОРА РОССИИ по личному указанию главы города Гребенникова Р.Г. запрещен доступ в здание администрации города и отказано в предоставлении пропуска для входа в здание.

· Поправками в бюджет на второе полугодие 2009 года урезаны статьи расходов в 2-4 раза, кроме статьи расходов «освещение деятельности администрации в СМИ» которая равна 70 млн. рублей. На эти деньги идет скупка газетных полос и эфирного времени практически во всех СМИ Волгограда и области, откуда вещает один Гребенников Р.Г., в том числе и с рассказами о помощи малому и среднему предпринимательству, следуя политике проводимой ВПП «Единая Россия», Правительства РФ и Президента России.

Некомпетентность городских чиновников ставит миллионный город под угрозу экономического и техногенного кризиса. Незаконные действия мэрии наносят серьезный ущерб репутации власти, а также городской казне. Снижение темпов экономического развития не позволяет Волгограду участвовать в федеральных программах. Очевиден системный кризис городского управления.

В сложившейся ситуации волгоградская экономика лишена возможностей для полноценного развития. Большинство предпринимателей города, находятся на грани разорения по вине действующей городской власти.

Просим Вашего содействия в поддержке бизнес сообщества и граждан города героя Волгограда и принятия незамедлительные антикризисных мер.
Председатель совета






Р.К. Созаруков
Сопредседатель                                                                              А. А. Куприков
Сопредседатель                                                                              Л. В. Семергей
